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1. INLEDNING

Detta dokument ar det regionala program som jord- och skogsbruksministeriet férutsatter
(brev 11.5.2005 dnr 5571/541/2004) och vars beredning landsbygdsavdelningen pa Ny-
lands TE-central ansvarat fér. | det har programmet koncentrerar man sig i huvudsak pa
behandling av sadana arenden vars verkstallande ar pa landsbygdsavdelningarnas an-
svar. Betraffande uppgifter pa operativ niva haller man sig inom verksamhetssektorn fér
landsbygdsavdelningens finansieringsenhet. | programmet férséker man undvika att upp-
repa innehallet i skriftligt material som redan existerar. Darfér innehaller texten flera han-
visningar till dvriga dokument.

Programmets huvudsakliga tyngdpunkt vilar pa att det regionalt verkstélls metodiskt och
askadligt. Erfarenheterna av programperioden 2000-2006 har visat att det finns betydande
utvecklingsbehov saval inom planeringen och férverkligandet av projekt som i urvalspraxi-
sen. Forbattring kan exempelvis uppnas genom mer realistiska projektplaner och genom
sammanjamkning av atgarder i 6vrig utvecklingsverksamhet som sker i omradet. Betraf-
fande urvalspraxisen for projekt finns det behov av att utveckla bl.a. urvalskriterierna, defi-
nitionen av stéddugliga atgarder samt principerna fér inriktning av stédet sa att de blir
mera askadliga och dppna.

Innehallet i programmet betonar arenden vars verkstallande landsbygdsavdelningen an-
svarar for. Av ovan namnda skéal samt pa basis av erfarenheter fran den féregaende pro-
gramperioden ar det férnuftigast att beredningen av programmet framskrider genom nara
samarbete mellan landsbygdsavdelningen, landsbygdssektionerna och de lokala aktions-
grupperna. Eftersom de flesta landsbygdsutvecklingsorganisationer som befinner sig i
nyckelposition ar representerade i Ostra Nylands och Nylands landsbygdssektioner bar
landsbygdssektionerna det huvudsakliga ansvaret fér hanteringen av innehallet i pro-
grammet. For detta talar ocksa det faktum att en av programmets specialmalsattningar ar
att landsbygdssektionerna skall utvecklas till de viktigaste strategiska samarbetsforumen
inom landsbygdsutvecklingen.

Pa basis av det perspektiv som valts fér programmet (= finansieringsenhetens projektverk-
samhet) och pga. att tidtabellen fér programberedningen &r stram besléts det i lands-
bygdssektionerna att finansieringsenheten pa TE-centralens landsbygdsavdelning skriver
den s.k. bastexten. Landsbygdssektionerna och de lokala aktionsgrupperna har behandlat
innehallet i programmet saval pa méten som via e-post. Utlatanden éver programutkastet
begérdes av sammanlagt 67 organisationer och dessutom har programtexten funnits till-
ganglig pa Nylands TE-centrals webbsidor. Det faktum att det endast har gatt 6 ar sedan
den grundliga och bredbasiga beredningen av ALMA-programmet (= det regionala lands-
bygdsprogrammet 2000-2006) avslutades stéder ocksa valet av beredningsmetod fér pro-
grammet.

Samtidigt som detta program bereds, framskrider behandlingen av de regionala program-
men vid vilken varje lokal aktionsgrupp bredbasigt framstaller sitt eget lokala utvecklings-
program for aren 2007-2013. | detta program tar man narmast stallning till arbetsférdel-
ningen mellan lokala aktionsgrupper och finansieringsenheten pa TE-centralens lands-
bygdsavdelning samt till sammanjamkningen av atgarder som finansieras.

Programmet innehaller inte egentliga branschbegransningar. Innan programmet bérjar
verkstéllas bestdmmer Ostra Nylands och Nylands landsbygdssektioner om urvalskriteri-
erna for finansierbara projekt (pa féredragning av TE-centralens landsbygdsavdelning).

Pa sa satt kan man férsékra sig om att t.ex. s.k. osakra ansdkningar i praktiken har svart
att undga gallring i urvalsskedet.




Trots huvudstadsregionens narhet forekommer det flera specialproblem pa landsbygden
inom Nylands TE-central. Utdver de allménna problemen i primarproduktionen bromsar
det héga markpriset upp lantbrukets strukturutveckling. Befolkningsékningen férsvarar id-
kande av traditionellt lantbruk speciellt pa landsbygden néara stader dar tryck pa planlagg-
ning av nya bosattningsomraden riktas mot gardarna. Ocksa kraven som den ékande trafi-
ken stéller och alternativa anvandningsandamal for lantbruksjorden begransar for sin del
lantbrukets utveckling. | strukturutvecklingen av lantbruket pa Nylands TE-centrals omrade
betonas darfér det att gardarnas verksamhet skall bli mera mangsidig i hdgre grad an i
6vriga delar av landet.

Pa Nylands TE-centrals omrade ser situationen, fér kommuner utanfér huvudstadsregio-
nen, i den traditionella kommunstatistiken ofta battre ut &n vad den i verkligheten ar. Har ar
det fraga om en slags statistisk illusion. Trots att flera av de ovan namnda kommunerna
har varit tillvaxtregioner under de senaste aren, har namligen sjalvférsérjningen géllande
arbetsplatserna och servicen i byarna pa landsbygden anda klart minskat. Eftersom inflytt-
ningsdverskottet och de paféljande investeringsbehoven i huvudsak riktas mot planlagda
kommuncentra racker kommunernas resurser inte till att I6sa problemen i byarna pa lands-
bygden.

Med tanke pa det stora invanarantalet i huvudstadsregionen ar Nylands TE-centrals omra-
de ett viktigt malomrade i utvecklingen av vaxelverkan mellan landsbygd och stad. Pa ba-
sis av det stora invanarantalet i huvudstadsregionen ar verksamhetsomradet fér Nylands
TE-central lampligt som malomrade saval fér innovativa landsbygdsutvecklingsatgarder
(t.ex. nya service-, marknadsforings- och féretagarformer) som for att hitta I6sningar till det
stora miljétryck som det rikliga invanarantalet férorsakar. Med tanke pa skogsbruket i Fin-
land ar Nylands TE-centrals omrade ett viktigt malomrade eftersom en betydande del av
skogsagarna bor just i huvudstadsregionen.

Nationellt &r Nylands TE-centrals omrade ett viktigt malomrade ocksa darfér att regionen
ar tvasprakig. Det ar viktigt att bevara och samordna den traditionella tvasprakiga lands-
bygdskulturens mest centrala sardrag samt ocksa att sakerstalla tillgangen pa tvasprakig
service. Eftersom tvasprakigheten i andra férvaltningsomraden har inverkan pa den offent-
liga finansieringen som riktas till omradet, maste tvasprakigheten ocksa synas i storleken
av de finansieringsmedel som anvands for utvecklande av landsbygden.

Skargardsomradena ar en viktig specialegenskap inom verksamhetsomradet fér Nylands
TE-central. Utmaningar vid utveckling av skargardsomradena ar bl.a. att bromsa upp
minskningen av invanarantalet och tjanster samt att framja férutsattningarna fér modern
naringsverksamhet. Eftersom utvecklingsperspektiven for skargardsomradena i kommu-
nerna pa karnlandsbygden inte vasentligt avviker fran utvecklingsperspektiven fér gles-
bygden maste specialbehoven fér landsbygdens skargardsomraden ocksa synas i utveck-
lingsfinansieringen.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att under finansieringsperioden 2007-2013 har
den offentliga finansieringen fér utveckling av landsbygden en stor betydelse fér gardarna,
de dvriga landsbygdsféretagen samt landsbygdssamhéllena i verksamhetsomradet for
Nylands TE-central. Vikten av utvecklingsfinansiering for landsbygden ékar ocksa darfoér
att Nylands TE-centrals landsbygdsomraden pga. narheten till huvudstadsregionen har
klart samre mojligheter an évriga delar av landet att f& utvecklingsfinansiering av andra
férvaltningsomraden.




Vid faststéllandet av finansieringsramarna fér programperioden 2007-2013 skall féljande
beaktas:

- Finansieringsramarnas férdelningsgrunder skall utéver befolkningsmangd dessutom
beakta antalet gardar och Ovriga landsbygdsféretag eftersom tyngdpunkten i ut-
vecklingsarbetet ar att uppmuntra féretagsverksamhet.

- Invanarantalet i skargardsomradena skall ocksa beaktas. T.ex. i specialomraden
som berérs av skargardslagen bor mer &n 3000 invanare utanfér karnlandsbygden.

- D& framtida finansieringsramar fér TE-centralernas omraden definieras maste ock-
sa omradets tvasprakighet och skargardsomradenas specialbehov beaktas.




2. PROGRAMOMRADE

2.1. Omradesbeskrivning och analys av nulaget

2.1.1. Swot- analys

Styrkor

Kraftig vaxelverkan mellan landsbygd och stader
Inflyttningséverskott fér landsbygden i narheten av sta-
der

Vanligt med semester- och s.k. andraboende
Landsbygdens mangfald: skargard — omfattande jord-
bruksomraden — vildmarksomraden

Svagheter

Landsbygdsbefolkning som aldras

Hogt pris pa aker och évrig mark

Skogségare som aldras, urbanisering och splittring av
skogsagandet

Avfolkning pa den avlagsna landsbygden, speciellt
ungdomar och kvinnor flyttar bort

e Omraden med viktiga natur- och landskapsvéarden e Litet antal arbetsplatser pa landsbygden
e | skogarna och pa akrarna finns ravara lampligt for an- e Litet utbud av tjénster pa glesbygden
vandning till bioenergi e  Brist pa kompetent arbetskraft till rimligt pris
e  Stark fiskenaring och mojlighet till fisketurism e  Verksamhetskulturen hos nya och gamla invanare
e  Stark smaféretagsamhet, mangsidigt kunnande mots inte
e  Kunskap inom livsmedelsekonomi, universitet e | forenings- och byaverksamhet ar det fa aktiva perso-
e Enastdende utbildningsméjligheter, universitet, hdg- ner som gor arbetena
skolor, yrkesskolor m.m. e Mycket arbete (utbrandhet)
e  Goda forhallanden for idkande av lantbruk, speciellt e De smé vagarna ar i daligt skick
specialvaxt- och tradgardsproduktion e Avstanden och férbindelserna i skargarden
e  Specialiserad, intensiv vaxtproduktion, gardarna stérre e Huvudstadens kranskommuner har stor betydelse i ut-
an genomsnittet vecklingsarbetet i Nylands landskap
e Mojligt att idka deltidsjordbruk e Vattendragen ar i daligt skick
e Tvasprakighet
e Huvudtrafikleder i gott skick, tdckande vagnatverk
e  Traditioner fér férenings- och byaverksamhet
Mojligheter Hot
e Att bo pa landsbygden uppskattas mera, korta avstand e Minskat antal heltidsarbetsplatser inom jord- och
e Pendlingsomradet utvidgas skogsbruket
e Den arbetsfdra befolkningen pensioneras, flyttning till e Dalig Idnsamhet i lantbruket och kontinuerlig férandring
landet av stddsystemen
e Okad vaxelverkan mellan landsbygd och stader e Allt fler skogsagare upplever att skogen inte har eko-
e Okad efterfragan pa service och turism nomisk betydelse
e Okad anvéndning av bioenergi e Ungdomarna &r inte intresserade av landsbygdsyrken
e HoOjd kompetensniva i alla naringssektorer e Kommunernas daliga ekonomi tvingar till nedskarning
e Nya former av (yrkes-)utbildning av tjanster och kommunerna har dalig beredskap att
e Kop av service och anvandning av samhallets stod for anvanda privata tjanster
kép av privata tjanster 6kar e Nar kommunstrukturerna centraliseras minskar maéjlig-
e Fdrnyade kommun- och servicestrukturer heterna for invanare i avlidgsna omraden att paverka
o Ny produktion av tjanster: féretagarna och den tredje *  Hogre levnadskostnader fér att bo pa landet pga. milj¢-
sektorn producerar tj&nster bestdmmelser och hégre branslepriser
e Underleverantdrsarbeten till industrin dkar *  Samre kollektivtrafik pa glesbygden
¢ Stérre betoning av miljsvarden dkar uppskattningen for | ¢ Handeln och livsmedelsindustrin centraliseras
det arbete som utférs pa landsbygden e Billiga utlandska livsmedel och stora livsmedelsféretag
«  Nar nya arbetsmetoder sasom distansarbete blir all- bérjar konkurrera pa den Finska marknaden
méannare méjliggér boende pa landsbygden e Landsbygdsutvecklingen ar beroende av pro-
e  Bredbandsnatverket breder ut sig jekt/finansieringsperioder
o Okad uppskattning av lokal produktion e  Brist pa personer som fortsatter med féretagsverksam-
o Okad efterfragan pa funktionella livsmedel heten o . .
o Okad kdpkraft e Tillstandet i quska viken bllrlvér.r_e. och fbrsé’ér.r?rar
e Samarbetet mellan ekonomiska regioner intensifieras landsbygdens image och turistnaringens mojligheter
e Ostersjspomradets betydelse dkar

Att utnyttja styrkor och moéjligheter

Trivsam miljé, naturlandskap och vardat kulturlandskap ar faktorer med vilkka man kan
locka nya invanare, andraboende invanare, foretagare och arbetskraft till landsbygden.
Med samma faktorer kan man minska viljan att flytta bort fran landsbygden. Skogarna ar i
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férsta hand en betydande kalla till ravara for traféradling och energiproduktion. Skogarna
erbjuder ocksa arbete for lokala skogsserviceféretagare och plockare av naturmaterial
samt ar en viktig rekreationsmiljé fér befolkningen i omradet. Universiteten, flera hdgskolor
samt andra stadiets yrkeslaroanstalter, radgivningsorganisationerna, den regionala nar-
ingslivsradgivningen, samt stark forskning inom jord- och skogsbruket skapar en solid
kunskapsbas for landsbygdsutvecklingen samt en stark grund fér att klara av de utma-
ningar som de féranderliga verksamhetsférhallandena medfér. Omradenas olikheter och
tvasprakighet yttrar sig som lokal kultur vilket kan utnyttjas i naringsprojekt i respektive
omrade.

Att avvarja svagheter och hot

Genom att understéda generationsvaxlingar kan man stéda lantbrukets strukturutveckling
och en féryngring av aldersstrukturen. Genom att satsa pa allt effektivare miljovard, skota
om tillgangen till tjanster och sakra ett tillrackligt utbud pa tomter ar det mojligt att goéra
landsbygden mera attraktiv och fa nya invanare till landsbygden. Man maste ocksa forbatt-
ra sysselsattningsmajligheterna fér nya invanare genom att skapa och stddja bildandet av
nya arbetsplatser samt forstarka infrastrukturen i glesbygderna.

Behovet av generationsvéxlingar i Nyland

Antalet generationsvéaxlingar i Nylands omrade har uppskattats pa basis av IACS-
stbdsystemets uppgifter dver de priméara odlarnas alder. Pa basis av uppgifter fran stédsy-
stemet var ar 2006 den priméra odlaren pa 516 gardar éver 65 ar. Under programperioden
2007 - 2013 uppnar den primara odlaren pa uppskattningsvis 990 gardar 65—-ars alder. Pa
1 078 gardar uppnar dessutom den primara odlaren den alder som beréttigar till avtradel-
sestdd (56 ar) under programperioden. Om inga atgarder vidtas kommer de primara odlar-
na pa 2 584 gardar att vara beréttigade till alderspension eller avtréadelsestdd i slutet av
programperioden. Behovet av generationsvaxlingar under programperioden uppskattas till
ca 700. Pa basis av uppgifterna torde generationsvaxlingarna koncentreras till programpe-
riodens senare del ifall det inte sker betydande forandringar i avtradelsestddsvillkoren efter
ar 2010.

Lantbruket i Nyland och Ostra Nyland: Utméarkande drag fér lantbruket inom omradet fér
Nylands TE-central ar att den ar vaxtodlingsdominerad samt att andelen biinkomster rela-
tivt sett ar stor. Den férverkligade strukturutvecklingen har varit ratt kraftig (se tabell 1); pa
25 ar har antalet gardar minskat till en tredjedel och pa sa satt har den genomsnittliga
gardsstorleken o6kat till 41 hektar. Trots att strukturutvecklingen enligt finlandska férhallan-
den har framskridit med topphastighet har lantbrukets, speciellt spannmalsodlingens, tam-
ligen svaga Iénsamhet tvingat jordbrukarna att skaffa tillaggsfortjanster genom féretags-
verksamhet eller avliénat arbete. Av omradets 4300 gardar ar 70 % vaxtodlingsgardar. An-
talet husdjursgardar har under de senaste aren minskat snabbare &n i hela landet i ge-
nomsnitt. Ar 2003 stod biinkomsterna redan for 37 % av gardarnas inkomster. Lantbrukets
andel av arbetskraften i Nyland och Ostra Nyland ar endast ca 1 % men situationen ar
mycket varierande i olika kommuner. For lantbruket i narheten av Helsingforsregionen
medfér befolkningskoncentrationen pa en och en halv miljon invanare med tillhérande tat-
orter speciella utmaningar: samhallsbyggandet gor att arealen odlingsmark avtar. Akern
far férvantningsvarden som inte ar relaterade till jordbruksproduktionen. Darmed blir det
svart att skaffa jordbruksmark. Dessutom Okar hela tiden trycket pa att utnyttja lands-
bygdsnaturen for rekreation. | de stagnerande perifera kommunerna bildar det mer hus-
djursdominerade lantbruket daremot fortfarande en basinkomstkalla och lantbruksbefolk-
ningen utgdr omradets basbosattning. Trots att befolkningsékningen ar mer an 10 000
personer per ar i hela omradet, lider anda en del av kommunerna ar efter ar av avfolkning.
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Landsbygden i omradet har manga ansikten. | jordbrukarnas produktionsstrategier har det
skett en tydlig uppdelning a ena sidan i utveckling och utvidgning av produktionen samt &
andra sidan i évergang till deltidslantbruk. De stora enheterna inom jordbruket maste i fort-
sattningen vara mera kostnadseffektiva, idka maskinsamarbete i nya former, beharska den
senaste tekniken och kanna till marknaden. For att gbra deltidslantbruket mera mangsidigt
finns ater manga maojligheter pga. att néstan en tredjedel av finlandarna bor i Nylands och
Ostra Nylands omrade. Fér tillfallet finns det en marknad fér exempelvis serviceféretag-
samhet, maskinentreprenad, underleverantérsarbete och narproduktion av mat. Darfor
maste arbetet for att framja landsbygdsféretagande malmedvetet fortsatta. Under de
kommande aren da lantbrukets I6nsamhet alltjamt minskar ar den stérsta utmaningen for
lantbruket och hela livsmedelskedjan i Finland att sdkra den inhemska produktionen. In-
hemsk mat maste fa ett mervarde som kunde basera sig pa mindre miljdbelastning, etisk
behandling av djur samt skydd av kulturlandskap.

Tabell 1. Gardar som ar 2004, 2005 och 2006 ans6kt om lantbrukets produktionsstéd,
kommunvis enligt typ av omrade. (Landsbygdstyper 2006)

Kommun 2004 2005 2006 | 2004-2006 Forandr
forandr. %
st +/-
Kommuner pa karnlandsbygd
KARIS 116 110 106 -10 -8,62 %
HOGFORS 106 106 104 -2 -1,89 %
LAPPTRASK 198 193 198 0 0,00 %
LILUENDAL 96 91 92 -4 -4.17 %
MORSKOM 135 137 131 -4 -2,96 %
PERNA 144 139 144 0 0,00 %
POJO 59 59 60 1 1,69 %
BUCKILA 139 135 134 -5 -3,60 %
STROMFORS 118 116 115 -3 -2,54 %
EKENAS 214 209 207 -7 -3,27 %
Kommuner pa landsbygd i narheten av
stader
ASKOLA 192 187 184 -8 -4.17 %
INGA 170 164 163 -7 -4.12 %
KARISLOJO 69 66 62 -7 -10,14 %
KYRKSLATT 101 102 106 5 4,95 %
MANTSALA 424 406 394 -30 -7,08 %
NUMMI-PUSULA 269 262 262 -7 -2,60 %
NURMIJARVI 281 266 262 -19 -6,76 %
BORGNAS 113 107 107 -6 -5,31 %
SAMMATTI 41 41 38 -3 -7,32 %
SIBBO 223 216 215 -8 -3,59 %
SJUNDEA 118 113 113 -5 -4,24 %
TUSBY 170 173 171 1 0,59 %
VICHTIS 258 258 270 12 4,65 %
Stader
ESBO 44 43 45 1 2,27 %
HANGO 5 5 5 0 0,00 %
HELSINGFORS 4 4 4 0 0,00 %
HYVINGE 134 132 126 -8 -5,97 %
TRASKANDA 6 6 7 1 16,67 %
KERVO 7 7 6 -1 -14,29 %
LOJO 149 143 147 -2 -1,34 %
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LOVISA 6 4 3 -3| -50,00 %
BORGA 337 318 316 -21 -6,23 %
VANDA 64 64 64 0 0,00 %
SAMMANLAGT 4510 4382 4361 -149 -3,30 %

Skogsbruket i Nyland och Ostra Nyland: P& TE-centralens omrade finns det mer an
500 000 ha skogsbruksmark och skogssektorn sysselsatter ca 5 000 personer. Skogarna
utnyttias som ravarukalla och rekreation och i framtiden allt mera som kalla till bioenergi.
Méjligheterna till virkesproduktion &r goda men det stora invanarantalet i omradet och pla-
neringen av markanvandningen skapar stora utmaningar fér idkande av I6nsamt skogs-
bruk. Utéver de skogséagare som ager skog i omradet bor héar ett betydande antal skogs-
agare som ager skog pa annat hall i landet. Skogsbrukets utmaning ar att bibehalla
skogsagarnas intresse for skogarna och kunskapsnivan hég ocksa i framtiden sa att sko-
garna i omradet ocksa i framtiden skéts och utnyttjas enligt méjligheterna. Narmare uppgif-
ter gallande skogsbruket och framtidsplanerna presenteras i omradets skogsprogram
(Hadme-Uudenmaan Metsaohjelma 2006 - 2010 och Kustens regionala skogsprogram
2006-2010, bilaga 8 och 9)

| omradet borde man arbeta fér battre utnyttjande av trédenergi, fér att samordna det nor-
mala skogsbruket med en mera mangfacetterad anvandning av skogarna och fér att ut-
veckla smaskalig féretagsverksamhet. Fér de har behoven behdver skogsagarna, féreta-
garna i branschen och radgivningsorganisationerna ny kunskap och nytt samarbete.

| bilaga 3 presenteras andelen arbetsplatser inom jord- och skogsbruket i forhallande till
arbetsplatser enligt kommun ar 2003. Jord- och skogsbrukets andel av hela landets ar-
betsplatser var 4,2 procent ar 2003. Kommuner som ar mycket beroende av jord- och
skogsbruket inom omradet fér Nylands TE-central finns speciellt i Ostra Nyland. Jord- och
skogsbruket har en viktig regionalekonomisk betydelse speciellt i Ostra Nylands landskap.

Milién i Nyland och Ostra Nyland: Nyland och Ostra Nyland erbjuder invanarna mangsidi-
ga livsmiljder alltifran stora, tatt bebyggda stader till kyrkbyar och miljéer av landsbygdska-
raktar. Forutsattningen for att dessa nationellt vardefulla landskap och den historiska kul-
turmiljén skall bevaras och utvecklas ar att lantbruket i omradet forsatter att vara livskraf-
tigt. | och med att det traditionella lantbruket avtar har vissa vaxter, naturtyper, djur och
livsmiljder minskat i omfattning och manga kulturmiljéer utarmats. Naturen i omradet hér
fortfarande till ett av landets rikaste. Den mangsidiga naturen har uppkommit bl.a. pga.
laget vid kusten samt den varierande berggrunden och jordmanen.

For att boendemiljéerna ocksa i fortsattningen skall vara attraktiva férutsatts systematisk
samhallsplanering och planlaggning samt férbattrad service och vatten- och avfallshanter-
ing i byarna. Flera av vattendragen i Nyland och Ostra Nyland &ar redan av naturen frodiga
beroende pa tillstandet i jordmanen. Tillstandet i vattendragen férsamras pga. den diffusa
belastningen fran jord- och skogsbruket samt glesbygden och pa manga stallen ocksa fran
avloppsvatten fran samhéllena eller industrin. Enligt uppgifterna om vattenkvalitet f6r aren
2000 -—2003 hor storsta delen av den klassificerade insjdarealen i omradet till klassen god
eller nojaktig. Av de klassificerade alvarna och aarna hér stérsta delen till klassen forsvar-
lig. Stérsta delen av havsomradet klassificerades som ndjaktig pga. eutrofieringen.

Mest belastas vattendragen i omradet av akerbruket. Fér att minska méngden naringsam-
nen och fast material som skdljs bort fran akrarna maste lantbrukets miljéstdédsatgarder
effektiveras och riktas till problemomraden. Genom att restaurera sjéar kan man férbattra
vattendragens ekologiska tillstdnd och anvandbarhet. Grundvattnet ar vanligtvis av god
kvalitet. Typiska naturliga kvalitetsfel ar hdga jarn- och manganhalter speciellt i grundvatt-
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net pa lerhaltiga omraden. Stéllvis héga fluoridhalter samt radon- och uranhalter stor
anvandningen av grundvattnet. Manniskans aktivitet har pa manga stallen paverkat grund-
vattnets kvalitet negativt. | vissa vattentakter och brunnar har man upptackt férnéjda halter
av nitrater och bekampningsmedel.

Klimatférandringen héjer temperaturen och ékar regnméangden i Finland (JSM:s publika-
tioner 1b/2005: Nationell strategi for anpassning till klimatférandringen). En positiv inver-
kan kan vara att vaxternas skérdepotential 6kar. A andra sidan 6kar risken fér erosion och
urlakning av naringsdmnen. Speciell uppmarksamhet skall fastas vid miljéfragorna fér den
snabbt vaxande hastskdtseln. P4 omraden med mycket hastar borde man t.ex. ga in for att
gemensamt lagra och utnyttja stallgédsel. Tillaggsinformation om miljéfragor finns i Ny-
lands miljéprogram (se hanvisning 10).

Skérgarden: Skargarden ar ett prioriterat omrade for naturskyddet i sédra Finland. Skar-
garden har ett sarpraglat landskap och en speciell kultur. | skadrgarden méts flera, mycket
olika, funktioner och element; gammalt och nytt, avidgset och centralt, land och vatten,
kanslighet och styrka férekommer sida vid sida. Alla de héar faktorerna gér skargards- och
vattenomradena intressanta men samtidigt ocksa till ett omrade med mycket varierande
perspektiv och t.o.m. motstridiga intressen. Enligt Statistikcentralens befolkningsprognos
kommer invanarantalet att minska i skérgardskommuner och kommuner med skérgardsde-
lar. Véarst ar situationen i skargardskommunerna pa karnlandsbygden i Nyland och Ostra
Nyland. Da invanarantalet minskar férsvagas ocksa servicen eller sa foérsvinner den helt
och hallet. Med tanke pa antalet stadigvarande invdnare och bevarandet av servicen ar
utvecklingsperspektiven i skargardsomradena synnerligen daliga.

Da omradesanvandningen planeras skall bebyggelsen pa landsbygden samt turism- och
ovriga fritidsfunktioner riktas sa att de stéder landsbygdens tatorter och byanatverk samt
utnyttjande av infrastrukturen. Centraliseringen av lantbruket leder till att lantbruket, speci-
ellt i de mest avlagsna omradena minskar och pa sa satt har det ocksa en betydande in-
verkan pa livskraften i de mest avlagsna skargards- och vattenomradena. | skargards- och
vattenomradena ar dessutom de hdga transportkostnaderna en svarighet fér lantbruket.
Skéargarden upplevs som ren och akta vilket bl.a. kan utnyttjas i produktutvecklingen fér
specialprodukter samt inom skargardsturismen.

2.2. Resultat och slutsatser fran foregaende programperiod

Under programperioden 2000-2006 ansvarar finansieringsenheten pa Nylands TE-centrals
landsbygdsavdelning fér verkstallandet av féljande program:

e ALMA (Det regionala programmet fér utveckling av landsbygden utanfér mal 1 —
programmet under perioden 2000-2006),

e ELMA (Utvecklingsprogrammet for sddra och vastra Finlands landsbygd ar 2006),

e INTERREG lll A Sédra Finlands kustregion (EU:s gemenskapsinitiativprogram om
gransoverskridande samarbete mellan Finland och Estland under perioden 2000-
2006),

e LEADER+ (EU:s gemenskapsinitiativprogram om regional landsbygdsutveckling
under perioden 2000-2006),
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e POMO+ (Landsbygdsprogram fér lokala initiativ under perioden 2000-2006).
EU- och statsfinansieringen fér programmen under aren 2000-2006 kommer sammanlagt
att vara ca 25 miljoner euro.

Ur ovan ndmnda program har det t.0.m. 17.10.2005 sammanlagt beviljats 23,5 milj. euro i
finansiering av vilket EU:s finansieringsandel &r 7 milj. euro och statens 16,5 euro. Den
beviljade finansieringen férdelas i féretagsstdéd och allménna utvecklingsprojekt enligt figur
1.

Av den beviljade finansieringen pa 17,4 milj. euro till allménna utvecklingsprojekt har 36 %
dvs. ca 6,4 milj. euro riktats till finansiering av regionala ALMA—-utvecklingsprojekt.
POMO+, LEADER+ och ALMA- aktionsgruppernas andel ar 36 % dvs. ca 6,0 milj. euro.
Andelen landskapsdéverskridande ALMA-projekt som Nylands TE-central administrerat har
varit 24 % dvs. ca 4,2 milj, euro. De tekniska kostnaderna som férorsakats av administra-
tion av programmen har uppgatt till 599 496 euro.

Med tanke pa ALMA-programmets utvecklingsprojekt kan man uppskatta effekten pa basis
av projektens indikatordata. Med de 17,4 milj. euro som anvants under projektperioden har
man skapat 229 nya arbetsplatser och bibehallit 665 arbetsplatser. Under den tid som pro-
jekten verkstallts har 167 personer sysselsatts. Via utvecklingsprojekten har det uppstatt
124 nya féretag med gardsbruksanknytning och 93 6vriga féretag. Dessutom har 3967
personer deltagit i utbildning som arrangerats inom projekten.

Med tanke pa utvecklingen av omradet har satsningen pa landskapsdéverskridande projekt
inte till alla delar varit befogad. Mangden landskapséverskridande projekt har dékat de na-
tionella aktérernas huvudstadscentrerade placering. Den nytta som projekten fort med sig i
omradet ar ratt liten i férhallande till det anvanda penningbeloppet. Dessutom har det
tillaggsarbete som de landskapsoéverskridande projekten medfort fér Nylands TE-central
for sin del negativt paverkat smidigheten av utbetalningar f6r och handlaggning av de regi-
onala projekten.

Figur 1. Finansiering beviljad ur utvecklingsprogrammen enligt projektform 2000 — 2005
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Figur 2. Utvecklingsfinansiering beviljat ur programmen 2000 — 2005 (situationen
17.10.2005)

3.1. Kans. tekninen apu
559 496 €

23.LEADER+ 3%
toimintaryhmat

4.1 Ylimaakunnallinen
Alma- rahoitus

4238209 € . P .
1 8?: Z/94 € o4 @ 1 Alueellinen kehittamisrahoitus
° B 2.1. Toimintaryhma rahoitus
Muut ry!
2.2. POMO+ 5.3. Etela-Suomen 22 POMO
toimintaryhmat 196 5;7 € rannikko kans. na.2. +
2357917 € 1% 136 373 € 02.3. LEADER+
14 %

5.1. Saaristomeri
10173 €

2.1. Alma-toimintaryhmat

1843 433 € 5.2. Etela-Suomen
1% rannikko alu.
50 000 €

1 Alma- kehittdmisrahoitus
6417 887 €

W 3.1. Kansallinen tekninen apu

@ 4.1 Ylimaakunnallinen rahoitus

| 5.1. Saaristomeri

0 5.2. Etela-Suomen rannikko alu.
W 5.3. Etela-Suomen rannikko kans.

36 %

Kalla: HANKE-systemet

ALMA-programmets féretagsstdd férdelas per landsbygdstyp enligt tabell 2. Endast 24 %
av foretagsstéden har riktats till ALMA-programmets primara malomrade dvs. karnlands-
bygden. Uppgifterna i tabellen baserar sig pa klassificering enligt den sékandes beskatt-
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ningskommun dvs. en del av stéden for stadskategorin har i praktiken riktats till lands-
bygdsomraden.

Tabell 2. Féretagsstdd beviljade ur det regionala utvecklingsprogrammet fér landsbygden
(ALMA) enligt landsbygdstyp

Sékande kommun Offentligt stod Férdelning av

(beskattningskommun) EU, € Staten, € totalt €| offentligt stéd %

01 Stader 659 359 1513078 2172 437 36 %

02 Landsbygd i ndrheten av stader 742 363 1730 225 2 472 588 40 %

03 Ké&rnlandsbygd 429 841 978 107 1407 948 24 %
1 831 563 4221410 6 052 973

Beviljad finansiering sammanlagt 30 % 70 % 100 %

Kélla: HANKE-systemet

En presentation av hur kommunerna pa Nylands TE-centrals omrade férdelas i olika land-
bygdstyper finns i kommunkartan i bilaga 4. Kommunkarta fér programperioden 2007-2013
finns i bilaga 5.

Enligt tabell 3 har ca 2,3 milj. € dvs. nastan 38 % av foretagsstdden riktats till hastskotsel
och till turism ca 1,4 milj. € dvs. 22 %. Hastskbtselns och turismens andel av féretagssto-
den ar alltsa sammanlagt ca 3,7 milj. € dvs. ca 60%. Endast 14 % av féretagsstédet for
hastskotsel och 17 % av féretagsstddet fér turismen har riktats till k&rnlandsbygden. Fér
att en stérre andel av stédet skall kunna riktas till kdrnlandsbygden ar det skal att pa
landsbygden i narheten av stader och i stader évervaga att anvanda lagre stédnivaer spe-
ciellt f6r mikroféretagens, hastskotselns och turismens del.

Tabell 3. Branschvis fordelning av foretagsstdd beviljade ur det regionala utvecklingspro-
grammet fér landsbygden (ALMA).

Offentligt stéd
Sokord (EU+staten) st %
Nyetablerat féretag, startstéd 317902 18 5,2
Energi 307 446 27 5,0
Héastskotsel 2 316 640 68 37,7
Vardbranschen 48 940 3 0,8
Maskinentreprenad 261 927 33 4,3
Hemsldjd och hantverk 56 374 9 0,9
Vidareférédling av lantbruksprodukter 349 763 21 5,7
Turism 1 368 261 76 22,3
Metall 56 351 7 0,9
Service 154 775 15 25
Vidareféradling av tré 517 907 32 8,4
Tradgéardsproduktion 174 835 5 2,8
Utveckling av féretagsverksamhet 208 237 75 3,4
Alla sammanlagt 6 139 358 389 100

Kalla: HANKE-systemet

Tyngdpunkten av finansieringen f6r att géra naringsverksamheten mera mangsidig har
under programperioden 2000-2006 vilat pa investeringar i serviceproduktion inom hast-
skotseln. Investeringarna i hastskétseln prognostiseras férbli stora ocksa under aren 2007-
2013 (Hevosalan investointitarpeet ja yrittdjyyden muutokset lahitulevaisuudessa, 2005).
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Figurerna 3-5 presenterar den branschvisa férdelningen av féretagsfinansiering enligt
landsbygdstyp. | stdderna har nastan halften av féretagsstdden och pa landsbygden i nar-
heten av stader drygt en tredjedel riktats till hastskétseln. Pa karnlandsbygden férdelas
féretagsstéden jamnare bland olika branscher.

Figur 3. Branschvis férdelning av féretagsstdd som riktas till stader
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Figur 4. Branschvis férdelning av féretagsstdéd som riktas till landsbygd i nérheten av sta-
der
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Figur 5. Branschvis férdelning av féretagsstdéd som riktas till karnlandsbygden.
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Finansieringen av féretagsprojekt férdelas kommunvis enligt tabell 4. Utéver investerings-
stéden innehaller tabellen ocksa utvecklings- och startstéden. De stérsta stédbeloppen har
gatt till kommunerna Ekenés, Borga, Karislojo och Nummi-Pusula.

Tabell 4. Féretagsfinansiering beviljad ur det regionala programmet f6r utveckling av
landsbygden (ALMA) enligt sékandes beskattningskommun och landsbygdstyp.

Landsbygdstyp, Projekt Stod € i Stod € sam-
Sokandes beskattningskommun st medeltal manlagt |
01 Stader
049 ESBO 7 17 408 121 853
078 HANGO 1 16 252 16 252
091 HELSINGFORS 5 25 061 125 307
092 VANDA 2 600 1200
106 HYVINGE 8 16 825 134 604
186 TRASKANDA 2 20 507 41013
235 GRANKULLA 1 173 650 173 650
245 KERVO 2 12 608 25215
434 LOVISA 1 16 195 16 195
444 1.0JO 16 12 909 206 547
638 BORGA 28 23 347 653 716
835 EKENAS 36 18 247 656 885
01 Stédder Sammanlagt 109 19 931 2172 437
02 Landsbygd i nérheten av stéader
018 ASKOLA 11 12 370 136 068
149 INGA 12 12 662 151 948
223 KARISLOJO 28 20 108 563 036
257 KYRKSLATT 20 15413 308 260
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505 MANTSALA 36 6199 223 166
543 NURMIJARVI 20 14 738 294 756
611 BORGNAS 4 20 628 82513
737 SAMMATTI 5 10 131 50 653
753 SIBBO 19 10 860 206 335
755 SUUNDEA 5 14 926 74 628
858 TUSBY 7 26 067 182 467
927 VICHTIS 14 14 197 198 759
02 Landsbygd i narheten av stéder 181 13 661 2472 588
03 Kéarnlandsbygd
220 KARIS 6 14 239 85 432
224 HOGFORS 13 16 435 213 661
407 LAPPTRASK 17 8 783 149 316
424 LILJENDAL 10 11192 111 920
504 MORSKOM 11 7 191 79 098
540 NUMMI-PUSULA 26 14 669 381 403
585 PERNA 10 14 380 143 800
606 POJO 11 9170 100 869
616 BUCKILA 8 7138 57 104
701 STROMFORS 13 6 565 85 345
03 Kéarnlandsbygd Sammanlagt 125 11 264 1407 948
Alla sammanlagt 415 14 585 6 052 973

Kélla: HANKE-systemet

Pa landsbygden belagna smaféretag utan gardsbruksanknytning har missgynnats speciellt
i omradet for Nylands TE-central. Landsbygdsavdelningen har i huvudsak kunnat bevilja
foretagsstdd till féretag med gardsbruksanknytning. Ovriga féretag omfattas av finansiering
fran TE-centralens féretagsavdelning. TE-centralens féretagsavdelning har riktat stod till
SME-féretag enligt tabell 5. Av ovan ndmnda féretagsstéd har endast 2,6 % riktats till
karnlandsbygden. For féradling och marknadsféring av lantbruksprodukter har féretagsav-
delningen inte beviljat investeringsstdéd under de senaste aren i Nylands TE-centrals om-
rade, eftersom inte heller 6vrig verksamhet har beviljats investeringsstod.

Tabell 5. Stod till SME-féretag beviljade av TE-centralens féretagsavdelning pa omradet

fér Nylands TE-central enligt landsbygdstyp

Investerings- Utvecklings- Verksamhets- | Stod for férad- | Sammanlagt
stod stod miljéstéd ling och mark- | €
nadsféring av (st)
lantbrukspro-
dukter
Stadscentra 1150 909 2108 097 762 419 25020 4 046 445
(168) (121) (6) (2) (297)
Ovriga stader 84 970 148 284 233 254
(13) (10) (23)
Landsbygd i 77 492 259 048 14 250 350 790
narheten av (11) (15) (1) (27)
stader
Karnlandsbygd 92 883 28 928 2810 124 621
(10) (1) (1) (12)
Sammanlagt 1 406 254 2 544 357 776 669 27 830 4755110
(202) (147) (7) (3) (359)

Kélla: Arbetsgruppens promemoria MMM 2005:4, Kattavat palvelut maaseudun mikroyrityksille -
Maaseudun mikroyritysten rahoitustuen ja osaamisen kehittédmispalveluiden viranomaiskayténtdjen yhden-
mukaistamistydryhman raportti, Helsinki 2005
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Enligt tabell 6 paverkas en betydande del av invanarna i Nyland, speciellt i Ekenas, Perna
och Borga, av skargardens specialférhallanden. Specialfragorna fér skargarden har inga-
ende behandlats i skargardsdelegationens rapport Skargardsprogrammet 2000-2003.
Skéargardens specialbehov maste beaktas saval dd kommunerna klassificeras i olika stod-
omraden som da man definierar finansieringens helhetsramar till TE-centralerna.

Tabell 6. Invanare i kommuner med skargardsdel i omradet fér Nylands TE-central.

Kommun Invanarantal totalt Invanarantal i | Skargardsandelarnas
Kommuner med skargardsdelarna invanarandel %
skargardsdel

Inga 4 975 258 5,2
Perna 3783 623 16,5
Sibbo 17 760 400 2,3
Borga 45 403 1739 3,8
Stromfors 2 967 96 3,2
Ekenas 14 560 2235 15,4
Sammanlagt 89 448 5 351 5,9

Kalla: Statistikcentralen 31.12.2000, Skargardsprogrammet 2003-2006, inrikesministeriets publikation 2/2003

Trots den snabba strukturutvecklingen (se tabell 1) &r behovet av att stéda atgarder som
gor gardsbruksféretagen mera mangsidiga stérre pa Nylands TE-centrals omrade jamfort
med &vriga delar av landet. Av gardarna inom Nylands TE-central &r 43,9 % klassificerade
som mangsidiga dvs. sammanlagt 2048 gardar. Mangsidigheten ar betydligt allmé&nnare
an i 6vriga delar av landet. Den genomsnittliga andelen mangsidiga gardar i hela landet ar
32,0 % av totala antalet gardar. Enligt uppgifter for ar 2003 har mangsidig féretagsverk-
samhet sysselsatt 2091 arsverken i omradet foér Nylands TE-central. Man kan anta att an-
talet mangsidiga gardar under féljande finansieringsperiod 6kar med 15 % till ar 2013. Be-
traffande den projektbaserade finansieringsverksamheten betyder detta att antalet mang-
sidiga gardar 6kar med ca 300 gardar under programperioden 2007-2013.

| planeringen och verkstallandet av programperioden 2000-2006 har ratt manga problem
forekommit. T.ex. ALMA-programmets tidtabell (férdrdjd start, alltfér bradskande avslut-
ning) har férsvarat férverkligandet av féretagsprojekt i bérjan och slutet av programperio-
den. Den komplicerade projektprocessen har gjort det svarare att smidigt férverkliga i syn-
nerhet sma projekt. Brister i koordineringen mellan olika projekt har bl.a. férorsakat att at-
garder i onédan 6verlappat varandra. | vissa fall har brister i projektplanerna bl.a. bromsat
upp utbetalningshandlaggningen. Handlaggningstiderna fér ansékningarna har tidvis varit
orimligt ldnga bl.a. pa grund av resursbrist pa TE-centralen. Oklarheter i urvalskriterierna
for projekten och stédduglighetskriterierna for atgarderna har bromsat upp handlaggningen
av ansokningar.

En del av ovan namnda problem kunde I6sas t.ex. med féljande atgarder:
e Projektplanerna gérs mera konkreta.
e Projektatgarder samordnas battre med dvrig utvecklingsverksamhet.
e Urvalskriterierna for projekten fértydligas och information om urvalskriterierna sprids
Oppet.
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e Kiriterierna for stdéddugliga atgarder fortydligas och information om kriterierna
sprids 6ppet.

[ ]
Pa basis av erfarenheter fran programperioden 2000-2006 ar det i fortsattningen nédvan-
digt att ministeriet lattar pa den s.k. projektbyrakratin, speciellt f{ér sma projekt. Mangden
ans6kningsdokument borde exempelvis relateras till projektets storlek. Ju mindre projekt,
desto enklare ansékningsférfarande. Dessutom ar det ocksa skal att utveckla tillvaga-
gangssatten sa att manga sma projekt kan administreras som en stérre helhet: t.ex. for-
verkliga flera sma byaprojekt i form av ett s.k. paraplyprojekt. Det finns ocksa skal att 6ka
anvandningen av s.k. samlingsprojekt fér féretag da man férverkligar flera sma foéretags-
specifika utvecklingsprojekt. Verksamhetsprincipen fér samlingsprojekten borde andras sa
att nya foretagare kan tas med ocksa trots att man redan bérjat férverkliga ett projekt. Re-
sultatmatarna (indikatorer) for projekten borde rationaliseras: man maste minska antalet
matare och gdéra begreppen mera lattférstadda.




3. NYLANDS REGIONALA LANDSBYGDSSTRATEGI 2007 — 2013

VISION
Nyland &r ett tvasprakigt omrade med vital naringsverksamhet och som utnyttjar sitt utmarkta
lAge. Nyland ar en attraktiv och Iattillganglig arbets- och fritidsmilj6é dar landsbygdsféretag
fungerar enligt hallbara principer och ar framgéngsrika genom att utnyttja naturen och den
regionala kulturen. Jord- och skogsbruksproduktionen ar konkurrenskraftig, l6nsam och miljé-
vanlig. Tillgangen pa basservice ar tryggad genom att den &r organiserad pa flera olika satt.

STRATEGISKA MAL
- A. Livskraftig och mangsidig naringsverksamhet
- B. Forbattrad livskvalitet och valmaga
- C. Mangsidigt nat av landsbygdsutvecklare och en fungerande kunskapsstruktur pa

landsbygden

ALLMANNA MAL 2007-2013
- 1. Forbattra jord- och skogsbrukets konkurrenskraft
- 2. Skétsel av miljd och mark
- 3. Livskvalitet pa landsbygden och mangsidigare landsbygdsnéaringar
- 4. LEADER —handlingsséttet

STRATEGISKA TYNGDPUNKTER
FOR LANDSBYGDSUTVECKLINGEN
(atgardens malsattningar)

- Verksamhet som gynnar och utvecklar féretagens konkurrenskraft, ny féretagsamhet,
samt natverksbildning bland féretagare for att géra landsbygdsnéringarna mangsidiga-
re och forbéttra sysselsattningslaget

- Oka samarbete for att férbattra gardarnas lonsamhet

- Oka andelen mangsidiga gardar

- ldka jord- och skogsbruk i Nyland pa ekonomiskt och ekologiskt hallbart samt etiskt
godtagbart séatt

- Befrdmja generationsvaxlingar

- Gora verksamheten pa gardarna mera mangsidig

- Forbattra Ibnsamheten for gardar som ar inriktade pa vaxtodling genom att soka till-
vaxt utanfér gardsbruket

- Utveckla attraktiva och hdgklassiga upplevelser som baserar sig pa landsbygden

- Forbattra livskraften i byarna pa landsbygden

- Bromsa upp minskningen av antalet arbetsplatser pa landsbygden

NYLAND -
LEVANDE LANDSBYGD

pa Y

20

Effektiv allokering av finansie- VARDEN SOM GENOMSYRAR Oavbruten
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- l6nsam och produktiv féretags-
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3.1. Vision

Visionen fér den Ostnylandska och Nylandska landsbygden ar: Nyland &r ett tvasprakigt
omrade med vital ndringsverksamhet och som utnyttjar sitt utmérkta ldge. Nyland &r en
attraktiv och léttillgénglig arbets- och fritidsmiljé dar landsbygdsféretag fungerar enligt hall-
bara principer och &r framgangsrika genom att utnyttja naturen och den regionala kulturen.
Jord- och skogsbruksproduktionen ar konkurrenskraftig, Ibnsam och miljévéanlig. Tillgang-
en pa basservice ar tryggad genom att den dr organiserad pa flera olika sétt.

3.2. Strategiska mal, allmanna mal, atgarder och indikatorer

Det regionala landsbygdsprogrammets regionutvecklingsstrategiska mal stammer éverens
med Statradets jordbrukspolitiska redogérelse:

3.2.1. Strategiska mal

A. Livskraftig och mangsidig néringsverksamhet

1. Mangsidig féretagsverksamhet

2. Livskraftigt jordbruk, tradgards- och livsmedelsproduktion
3. Hallbart skogsbruk och trahushalining

4. Fungerande fiskeri- och jakthushallning

B. Férbéttrad livskvalitet och valmaga

1. Tackande basservice pa landsbygden

2. Kvalitativ boende-, arbets- och fritidsmiljé
3. Saker och fungerande infrastruktur

C. Mangsidigt nét av landsbygdsutvecklare och en fungerande kunskapsstruktur pa lands-
bygden

1. Kraftfull programinriktad verksamhet och starkt lokalt sjalvbestammande

2. Okande samarbete och natverkskunskap

3. Fungerande kunskapsstrukturer pa landsbygden

3.2.2. Allmanna mal

Det regionala landsbygdsprogrammets allméanna mal grundar sig pa det nationella lands-
bygdsutvecklingsprogrammet fér fasta Finland:

3.2.2.1 Forbattra jord- och skogsbrukets konkurrenskraft

Produktionskostnaderna sjunker i alla centrala produktionssektorer.
Jordbruksproduktionens marknadsinriktning och jordbrukarnas kunskaper i affars-
verksamhet och miljdmedvetenhet dkar.

Jord- och skogsbrukarnas aldersstruktur blir inte sdmre.

Minska splittringen av gardar.

Miljén blir battre.

Gardarnas utkomstmdjligheter blir mera mangsidiga.
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Anvandningen av trdenergi och andra férnybara bioenergiformer dkar (invester-
ingar).
Vidareféradlingsgraden av traprodukter stiger.

3.2.2.2 Skotsel av miljo och mark

Jordbruksproduktion bibehalls pa hela omradet och jordbruksjorden brukas pa ett
hallbart och ekonomisk sétt.

Jord- och skogsbrukets miljébelastning pa luften, yt- och grundvatten samt jordma-
nen minskar.

Miljérisker féranledda av jordbruket minskar.

Naturens mangfald i jordbruksomradena bevaras.

Landsbygdslandskapet, speciellt kulturhistoriskt vardefulla landskap, dess byggna-
der och sardrag bevaras.

Djurens valbefinnande och halsa blir &nnu battre an tidigare.

Anvandningen av trdenergi och annan férnybar bioenergi dkar.

Odlingsmiljéer med betydande naturvarde bevaras och man skéter om skogsomra-
denas mangsidighet.

Markagarnas malsattningar vid skoétsel av skogens natur stéds, hanteringen av
skogarna klargérs och den regionala sysselsattningen okar.

3.2.2.3 Livskvalitet pa landsbygden och mangsidigare landsbygdsnéringar

Befolkningsminskningen pa karnlandsbygden och pa landsbygden néra stader avtar
och sysselsattningsgraden ékar i samma proportion som i hela landet.

Antalet féretag pa landsbygden och antalet arbetsplatser 6kar och naringsverksam-
heten blir mera mangsidig.

Kunskapsnivan géllande féretagsamhet samt informationsteknologi och annan tek-
nik ékar.

Nya innovationer och produktutveckling samt nya verksamhetsomraden fér lands-
bygdens féretag och de natverk som de bildar erbjuder nya arbetstillfallen.
Sysselsattningen dkar speciellt bland kvinnor och ungdomar.

Landsbygdens dragningskraft som boendemiljé 6kar.

Byarna forblir livskraftiga och funktionella.

3.2.2.4 LEADER -handlingssattet

Levnadsférhallandena och livskvaliteten fér invanarna pa landsbygden blir battre.
Naringsverksamheten och arbetstillfallena fér landsbygdens invanare blir mera
mangsidiga.

Det sociala kapitalet hos invanarna pa landsbygden 6kar.

Landsbygdens konkurrensférmaga ékar tack vare innovativa handlingsmodeller och
kunnande.

Det regionala programmet har dessutom féljande sarskilda mal:

Forutom féretagsstdd erbjuds ett redigt och heltdckande utbud av radgivnings- och
utbildningstjanster fér gardar som utvecklar sin verksamhet sa att den blir mera
mangsidig.

Det uppstar flera natverk av underleverantérer pa landsbygden.
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Finansieringsunderlaget for de lokala aktionsgrupperna blir mera mangsidigt.
De lokala aktionsgruppernas roll i utvecklandet av landsbygden stéarks.
Med hjalp av mer omfattande projekthelheter uppnar man langsiktig och riktad ut-
veckling, utvecklingsprojekten ar mindre splittrade.
Landsbygdssektionerna utvecklas till samarbetsorgan som reagerar snabbt pa
landsbygdens utvecklingsbehov, behandlar landsbygdsutvecklingen som en helhet
och som vid behov dven kan besluta om besvarliga riktlinjer och sla fast begréans-
ningar.
Saval arbetsférdelningen mellan de organisationer som finansierar landsbygdens
utveckling som landsbygdsutvecklingens helhetsstrategi blir tydligare.

3.2.3. Atgarder

Fér att uppna de allmanna malen finansieras sadan féretags- och utvecklingsprojekt som

uppfyller stédduglighets- och urvalskriterierna vilka har faststéllts av landsbygdssektioner-
na. En viss andel (15 %) av de medel som i programmet féreslagits reserveras for utveck-
ling riktas till anvandning i landskapsdverskridande projekt.

For att uppna de séarskilda méalen utférs bl.a. féljande atgarder:
Utdver precisionsprojekt finansieras koordinationsprojekt med anknytning till
naringsverksamhet vilka omfattar TE-centralens hela omrade och vilka har en
klar arbetsférdelning och tydliga ansvarsomraden.
Ett gott samarbete inom koordinationsprojekten sakerstélls pa sa satt att pro-
jekten har en gemensam informationsresurs. Den ansvarar saval for att infor-
mationen till féretagare och samarbetsparter ar tydlig som for det funktionella
samarbetet mellan de lokala aktionsgrupperna och den lokala féretagsservi-
cen.
| landsbygdssektionerna férs en fundamental diskussion om betydelsen av en
mera mangsidig finansieringsgrund foér aktionsgrupperna. Pa sa satt férsdker
man verka for att &ven dvriga regionala organisationer (t.ex. landskapsférbun-
den, miljdcentralen och kommunerna) tar i bruk Leader —handlingssattet.
Alla strategiska centrala fragor som galler verkstallandet av programmet (hur
finansieringen riktas, urvalskriterier och dévriga principiella riktlinjer) behandlas
i landsbygdsdelegationerna.
| landsbygdssektionerna f6rs en grundlaggande diskussion om arbetsfordel-
ningen mellan olika organisationer och om hur de deltar i landsbygdens ut-
vecklande. Pa sa satt forsdker man bl.a. verka for att alla regionala organisa-
tioner i sina planer/program poangterar landsbygdsutvecklingen i tillrackligt
stor utstrackning och att de f6r egen del aven i praktiken deltar i landsbygds-
utvecklingen.

For den helhetsmassiga utvecklingen av landsbygden ar det mycket viktigt att &ven sada-
na smaféretag som inte har anknytning till gardsbruk kan fa féretagsstéd.

3.2.4. Indikatorer

For det regionala programmets del anvands nationellt godkanda indikatorer, vid behov kan
landsbygdssektionerna uppratta egna indikatorer for att folja upp mal och realisering av
programmet.
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3.3. Principer for verkstallandet av programmet

Landsbygdssektionerna i Ostra Nyland och Nyland &r de organisationer som &r i nyckel-
stéllning nar det galler att verkstalla programmet. | dessa behandlas alla strategiska cen-
trala fragor om verkstéallandet av programmet. Vikten av landsbygdssektionernas verk-
samhet 6kas t.ex. sa att sektionerna, innan programmets verkstallande pabérjas, bestam-
mer om hur den regionala finansieringen skall riktas, om urvalskriterierna for projekt som
kan finansieras och om principiella riktlinjer betraffande stéddugliga atgarder.

Gallande arenden i anknytning till férverkligandet av programmet informerar man regel-
bundet under hela programperioden. Allman information géllande verkstéllandet av pro-
grammet skots centralt fran TE-centralen. Informationen géllande férverkligandet av ut-
vecklingsprojekt som tacker TE-centralens hela omrade skéts centralt med den gemen-
samma informationsresursen for koordinationsprojekt. Informationsspridningen i anknyt-
ning till lokala program skéts genom de lokala aktionsgrupperna.

Riktlinjerna i anknytning till verkstéllandet bereds sa att féretagsstédens andel av den
sammanlagda finansieringen av utvecklingsarbetet kommer att vara markbart hégre an
under programperioden 2000-2006 (se figur 1). Dessutom kommer en markbart hégre an-
del av foretagsstdden att rikta sig till kdrnlandsbygden i jamférelse med programperioden
2000-2006 (se tabell 2).

Erfarenheterna av férverkligandet av det regionala landsbygdsprogrammet fér programpe-
rioden 2000-2006 visar att det i fortsattningen ar nédvandigt att géra urvalskriterierna for
saval allmanna utvecklingsprojekt som féretagsprojekt klarare. Betraffande de allméanna
utvecklingsprojekten kommer man att betona stérre projekthelheter, projektberedning pa
bred bas samt ett konkret innehall och tydliga begransningar. | huvudsak ar projekttiden
hégst trearig men pa befogade grunder kan projekttiden férlangas. Finansieringsramen for
projekten binds till projektanvandningen pa arsniva sa att man i projektverksamheten kan
minska avvikelserna mellan budgeten fér och det realiserade projektet. T.ex. skall projeki-
planen fér allméanna projekt i anknytning till naringsverksamhet bl.a. ge ett klart svar pa
fragan vilken konkret nytta féretagaren har av atgarderna i projektet. Av projektplanen fér
projekt med samhallelig anknytning skall det klart komma fram bl.a. hur atgarderna i pro-
jektet i verkligheten utvecklar och 6kar det lokala samarbetet.

For féretagsprojekt skall man skapa klara urvalsregler i vilka man definierar bl.a. vikten av
féljande sakfragor: den verkliga féretagsmassigheten i en verksamhet som stdds; lbnsam-
het och inverkan pa féretagarens utkomst; féretagarens yrkesskicklighet, deltagandet i den
stédda verksamheten och kdnnedom om marknadssituationen i den bransch som stdds;
den stddda verksamhetens inverkan pa sysselsattningen. Regionala branschbegransning-
ar som avviker fran utvecklingsprogrammet for fasta Finland gors inte utan féretagsprojekt
som stéds valjs utgaende fran ett enhetligt urvalskriterium. Nar det géller projekt som
Overskrider ett visst eurobelopp deltar ocksa representanter for TE-centralens foéretagsav-
delning i stddhanteringen.

Avvikande fran féregaende programperiod kommer man nu ocksa att férutom s.k. kontinu-
erlig ansdkning utnyttja speciella ansékningsperioder och riktade ansékningsférfaranden.
Med hjalp av den nya valprocessen som da kommer i bruk i och med att alla ansékningar
behandlas samtidigt kan man béattre inrikta finansieringen till sdidana projekt som pa det
effektivaste sattet forverkligar programmets mal.

Pa basis av utvarderingarna har landsbygdssektionerna vid behov méjlighet att &ndra in-
riktningen av programatgarderna sa att programmets malsattningar kan uppnas sa val
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som mdjligt. | utvarderingarna koncentrerar man sig pa de indikatorer som faststélls i
landsbygdssektionerna och som &r centrala fér hela programmet. Dessa kan vid behov
kompletteras med indikatorer som ar specifika fér handlingslinjerna. Med hjalp av de hu-
vudsakliga indikatorerna som ar enhetliga for hela omradet kan programmets avkastning,
resultat och effekter, samt férverkligandet av de huvudsakliga méalen granskas pa saval
omrades- som aktionsgruppniva.

For allmannyttiga projekt stravar man efter att framja smidigheten av det tekniska férverk-
ligandet bl.a. genom att i alla projektplaner inkludera ett s.k. tekniskt avsnitt. | det tekniska
avsnittet férklaras bl.a. sddant som anknyter till projektbokféringen, principer for inriktning

av kostnader och den sdkandes interna kostnader. Dessutom strdvar man efter att internt

fértydliga TE-centralens verksamhet och sékra att hanteringen av ansdkningarna sker frik-
tionsfritt och oklanderligt.

4. HANDLINGSLINJER OCH REGIONALA ATGARDER

Utgangspunkten for det regionala programmet har varit att tillféra en regional vision till
landsbygdsutvecklingsarbetet. Det regionala programmet stéder utvecklingsprogrammet
for fasta Finland och dess riktlinjer. Dessa riktlinjer nAmns darfér inte pa nytt i samband
med det har programmets handlingslinjer eller atgarder. | féljande specifikationer enligt
handlingslinje och atgard presenteras endast de riktlinjer och tillagg som avviker fran vad
som presenteras i utvecklingsprogrammet for fasta Finland.

4.1. Handlingslinje 1: Foérbattra jord- och skogsbrukets konkurrenskraft

Handlingslinjen omfattar bl.a. atgarder som stravar efter att sdnka produktionskostnader-
na, 6ka jordbruksproduktionens marknadsinriktning, férbattra jord- och skogsbruksforeta-
garnas kunskaper och miljdmedvetenhet, férbattra lantbruksféretagarnas aldersstruktur,
férbattra miljén, gbra gardsbrukens utkomstmaéjligheter mera mangsidiga, 6ka anvand-
ningen av trdenergi och andra férnybara bioenergiformer samt héja vidareféradlingsgraden
av tra.

Finansieringsenhetens atgarder:

Inom den har atgardshelheten kan man finansiera t.ex. ett utvecklingsprojekt som tacker
hela TE-centralens omrade och som innehaller information, utbildning och radgivning bl.a.
angaende generationsvaxling och for att héja jord- och skogsbruksféretagarnas kunskaps-
niva.

Inom den har atgardshelheten kan man finansiera t.ex. féretagsprojekt som galler féradling
och marknadsféring av jord- och skogsbruksprodukter. Projekten skall uppfylla de stédréat-
tighets- och urvalskriterier som landsbygdssektionerna faststallt.

4.2. Handlingslinje 2: Skotsel av miljé och mark

Handlingslinjen omfattar bl.a. atgarder med anknytning till hallbar och ekonomisk anvand-
ning av jord- och skogsbruksmark, belastning av miljén pa jord- och skogsbruk, naturens
mangfald p& landsbygden, djurens védlmaende och hélsa, bevarande av kulturhistoriskt
vardefulla miljéer samt ur naturhdnseende vardefulla odlingsmiljéer och skogsomraden.
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Finansieringsenhetens atqgarder:

Inom den har helheten skall finansieras ett utvecklingsprojekt inom jord- och skogsbruket
(se punkt 4.1.) som tacker hela TE-centralens omrade ansvarar for att miljéstdédsinforma-
tion, -utbildning och -radgivning ordnas. Dessutom kan man finansiera lokala samprojekt
som grundar sig pa Leader-handlingssattet, t.ex. att grunda karrmarker eller grundférbattra
vardbiotoper. Enligt Leader-handlingssattet finansieras i férsta hand miljé- och markvards-
projekt, som bade finansiellt och funktionellt ar férnuftigare att genomféra som samprojekt
an genom gardsvisa stdd. Projekten skall uppfylla miljéstédskriterierna.

Ett exempel pa hur man enligt Leader-handlingssattet (= via en lokal aktionsgrupp) kunde
bevilja specialmiljostdd fér att bevara vardbiotoper: En markagare (ocksa jordbrukare) hyr
ut ett vardbiotopomrade t.ex. at en byaférening eller en jaktférening minst f6r den tid avta-
let varar. Denna férening anséker om stéd och gor ett avtal pa fem ar. | avtalet férbinder
sig den s6kande att under fem ars tid férvalta och skéta den vardefulla vardbiotopen, sta-
ten a sin sida betalar en arlig ersattning. Genom Leader-gruppen kan stédet beviljas at
nagon annan an en jordbrukare. Samma regler och avtalspraxis galler fér alla markagare,
oberoende av om man ar jordbrukare eller ej. Leader-gruppens uppgift ar att aktivera bl.a.
byarad, jordbrukarorganisationer, jaktféreningar att anséka om bidrag. Aktionsgruppens
styrelse avger utlatande om ansékningarna. TE-centralens landsbygdsavdelning granskar
om den s6kande och omradet uppfyller kriterierna och anhaller om behdévliga utlatanden
fran bl.a. miljéférvaltningen. TE-centralen ingér ett atminstone femarigt avtal om special-
miljéstdéd med den sdkande.

4.3. Handlingslinje 3: Livskvalitet pa landsbygden och mangsidigare lands-
bygdsnaringar

Handlingslinjen omfattar bl.a. atgarder fér att bromsa upp att folkmangden pa karnlands-
bygden minskar, 6ka antalet féretag och arbetsplatser, géra naringsstrukturen mangsidiga-
re, hdja kunskapsnivan gallande féretagsamhet och teknologi, genomféra nya innovationer
och produktutveckling, 6ka natverkssamarbetet, skapa nya arbetsplatser fér kvinnor och
ungdomar, 6ka dragningskraften till landsbygden samt bevara aktiviteterna och servicen i
byarna.

| fasta Finlands och Nylands regionala landsbygdsprogram presenteras en utvecklings-
strategi samt utvalda tyngdpunkter fér omradets utveckling. De presenterade tyngdpunk-
terna skapar riktlinjerna for allokering av den atgardsspecifika finansieringen fér Nylands
omrade saval regionalt som lokalt.

Av foretagsfinansieringen i landsbygdsprogrammet for fasta Finland skall minst 80 % riktas
till karnlandsbygden samt hégst 5 % till omraden som raknas som stadsomrade. Fran fi-
nansieringen av foretagsstdd kan hogst 15 % riktas till landsbygd i narheten av stader.

Med tanke pa handlingslinje 3 ar Nylands malinriktade finansiering allokerad enligt féljan-
de, omraden med karnlandsbygd 40 %, stadskommuner 15 % och landsbygdsomraden i
narheten av stader 45 %. For de handlingslinjers del som omfattas av Leader-handlings-
sattet riktas finansieringen vidare till aktionsgrupperna i férhallande till deras andel.

Av beviljanderatten fér handlingslinje 3 riktas 33 % till att géra gardarnas verksamhet
mangsidigare. For etablering och utveckling av mikroféretag riktas 14 % och fér évriga an
foretagsspecifika atgarder riktade till beframjande av turismnéaringen reserveras 8 % av
handlingslinjens finansiering.
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Foretagsprojekt med gardsbruksanknytning finansieras i férsta hand direkt via TE-
centralen. Inom sitt eget omrade kan lokala aktionsgrupper (Leader) stéda alla lokala mik-
roféretag som omfattas av denna atgard. Tyngdpunkten for aktiveringen och stddet skall
ligga pa sma och nyetablerade foretag. Vid behov granskas arbetsférdelningen nar EU-
kommissionen godkant det nationella programmet och den dartill hérande lagstiftningen
fardigstallts.

Speciell uppmarksamhet fasts vid utvecklandet av energiproduktion baserad pa aker och
skog eftersom landsbygdsféretagaren har méjlighet till tilldggsinkomster genom att utnyttja
mindre vardefullt trd och akervaxter i form av varmeenergi bl.a. i varmecentraler samt ge-
nom féradling till bransle.

Gallande utvecklingsatgarder for féretagsverksamhet kommer man éverens om arbetsfor-
delningen mellan fonderna och aktérerna pa Nylands TE-centrals omrade och férbinder
sig till bverenskommelsen saval regionalt som lokalt. TE-centralens skilda avdelningar och
enheter samt de ekonomiska regionernas foretagsservicepunkter och aktionsgrupperna
gor upp en skriftlig 6verenskommelse 6ver arbetsférdelning och tillvdgagangsmetoder.

For livskvalitetens del kommer man &verens om arbetsférdelningen mellan fonderna och
aktérerna samt om de regionala tyngdpunkterna, saval pa regional som pa lokal niva, inom
ramen fOr det nationella programmets riktlinjer.

Finansieringsenhetens atgarder:

Pa Nylands TE-centrals omrade kan man finansiera t.ex:

 Koordinationsprojekt i anslutning till naringsverksamhet vilka har en klar inbérdes arbets-
férdelning och tydliga ansvarsomraden och técker hela TE-centralens verksamhetsomra-
de. Exempel pa sadana projekt ar landsbygdsféretagar- och bioenergikoordinationsprojekt
som kan ansvara for att arrangera branschvis information, utbildning och radgivning.

* Projekt som riktar sig till féretag eller féretagsgrupper och uppfyller stédduglighets- och
urvalskriterierna som landsbygdssektionerna faststallt.

- Ovriga utvecklingsprojekt och landskapsdverskridande utvecklingsprojekt i enlighet med
landsbygdssektionernas riktlinjer inom ramen fér den kvot som anvisats fér sadana projekt

Enligt Leader-handlingssattet kan man finansiera t.ex:

« Lokala samhalleliga utvecklingsprojekt som uppfyller bade ikraftvarande lagstiftning och
de lokala programmen (se hanvisningarna 1-7) och vilkas finansiering férordas av de loka-
la aktionsgrupperna.

* Lokala s.k. paraplyprojekt, som samlar ihop sma utvecklingsatgarder, vilka det bade
funktionellt och administrativt inte ar férnuftigt att genomféra som enskilda projekt

* Projekt som riktar sig till féretag eller féretagsgrupper och som uppfyller stédduglighets-
och urvalskriterierna pa TE-centralens omrade.

* Lokala projekt som riktar sig till naringslivet fér att 6ka féretagarnas samarbete och bygga
upp natverk. | férsta hand finansieras sadana projekt som klart kompletterar atgarderna i
ovan namnda koordinationsprojeki.

» | férsta hand sadana lokala atgarder som inte med offentliga medel kan finansieras pa
annat satt.

» | férsta hand sadana lokala utvecklingsprojekt som klart avviker fran den sékandes och
malgruppens normala verksamhet.

» Betraffande samhalleliga investeringar i férsta hand sadana projekt som klart har som
delmal att 6ka och effektivera det lokala samarbetet.
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« Betraffande kulturarven i férsta hand sadana projekt som istandsatter ett omrade i hu-
vudsak fér ortsbefolkningens gemensamma anvandning.

Atgarder for att utveckla landsbygdens levnadsférhallanden och livskvalitet finansieras i
férsta hand enligt Leader-handlingsséttet. De lokala aktionsgrupperna bar huvudansvaret
da de lokala utvecklingsbehoven faststalls, da behévliga utvecklingsatgarder valjs ut och
da de i praktiken genomférs (se hanvisningarna 1-7).

De lokala aktionsgrupperna bor i sina finansieringsansékningar beakta de tyngdpunkter
och linjedragningar som TE-centralen féljer f6r stéden samt hur projekten sammanjamkas.

4.4. Handlingslinje 4: Leader-handlingssattet

Leader-handlingssattet féljer huvudsakligen samma férvaltningsmodell under programpe-
rioden 2007-2013 som LEADER+-programmet har f6ljt under programperioden 2000-
2006. De lokala aktionsgrupperna (se hanvisningarna 1-7) bar fortsattningsvis ansvaret fér
uppfdljningen och administrationen av de offentliga medlen som beviljats f6r programmet,
utvardering av projektens andamalsenlighet, informationen, aktiveringen samt handled-
ningen och utbildningen inom projekten. TE-centralen ansvarar for projektens lagenlighet
och de slutliga besluten. Jord- och skogsbruksministeriet uppstéller finansieringsramarna
fOr aktionsgrupperna och styr verksamheten genom lagstiftning, anvisningar och utbild-
ning.

TE-centralens landsbygdsavdelning goér alltsa alla finansierings- och utbetalningsbeslut
som galler Leader-projekten. TE-centralen kan goéra ett positivt finansieringsbeslut endast
om aktionsgruppen férordar finansiering av ett projekt. TE-centralen kan fatta ett negativt
beslut avvikande franaktionsgruppens férslag, bara om projektet inte féljer lagstiftningen
eller programmet, eller om samma atgarder som féreslas i projektet finansieras enligt ett
annat program inom samma omrade, eller om projektforslaget inte féljer de tyngdpunkter
och riktlinjer som landsbygdssektionerna kommit éverens om. TE-centralen ansvarar alltsa
for kontrollen av lagligheten av alla projekt. TE-centralen ansvarar ocksa for utvardering av
andamalsenligheten for de projekt som aktionsgruppen sjalv anséker om. Betraffande f6-
retagsprojekten granskar TE-centralen dessutom den s6kandes uppgifter och ekonomiska
|lbnsamhet samt utvarderar marknads- och konkurrenssituationen i regionen. | stora fore-
tagsprojekt assisteras landsbygdsavdelningen av TE-centralens féretagsavdelning vid be-
slutsfattande.

4.5. Atgarder enligt Leader-handlingssittet i linjerna 1, 2 och 3

4.5.1. Atgarderna i linje 1: Jord- och skogsbrukets konkurrenskraft

| handlingslinje 1 kan man enligt Leader-handlingssattet férverkliga atgard 111 (Kompe-
tens och utbildning i jord- och skogsbruk samt livsmedelsekonomi), 123 (Forbattring av
jord- och skogsbruksprodukternas varde) och 124 (Jord- och skogsbrukets samarbete
med livsmedelsindustrin f0r utveckling av nya produkter, metoder och tekniker).
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4.5.2. Atgirderna i linje 2: Skotsel av miljé och mark

Linje 2 omfattar finansiering av lokala samprojekt enligt Leader -handlingssattet. Fran spe-
cialstédsavtal for lantbrukets miljostdd (atgard 214) kan stdd enligt Leader-handlingssattet
ocksa beviljas till registrerade féreningar vid avtal gallande skétsel av vardbiotoper. Enligt
Leader-handlingssattet kan man ocksa finansiera i atgard 216 (Icke-produktiva invester-
ingar), gallande anlaggning av multifunktionella vatmarker samt grundlaggande réjning och
ingardning av vardefulla vardbiotoper.

Enligt Leader-handlingsséttet finansieras i férsta hand projekt vilka det ar férnuftigare att
bade finansiellt och funktionellt genomféra som gemensamma projekt &n genom gardsvisa
stdd och vilka uppfyller miljéstédskriterierna.

4.5.3. Atgarderna i linje 3: Mangsidigare landsbygdsnaringar och livskvali-
tet pa landsbygden

Alla atgarder som namns i linje 3 kan finansieras enligt Leader-handlingsséattet. Enligt
Leader-handlingssattet finansieras endast sadana projekt som riktar sig till féretag eller
foretagsgrupper och uppfyller TE-centralens stédduglighets- och urvalskriterier. P& detta
satt finansieras i férsta hand sadana féretagsprojekt som inte har anknytning till gardsbruk.

Projekt for att utveckla samhéllen (t.ex. byaprojekt) i linje 3 genomférs helt och hallet enligt
Leader-handlingssattet.

Lokala allmé&nnyttiga projekt i anknytning till naringslivet samt s.k. paraplyprojekt finansie-
ras i linje 3 enligt Leader-handlingssattet.

4.6. Stodniva

For foretagsprojekt med gardsbruksanknytning ar utgangspunkten for stédnivan 20 % i
hela Nylands TE-centrals omrade. F6r de évriga atgardernas del kan landsbygdssektio-
nerna dra upp riktlinjer med nivaer lagre an de maximinivaer som definierats i det regiona-
la landsbygdsprogrammet f6r fasta Finland (bilaga 8).

4.7. Allokering av finansieringen

Regionalt riktas offentlig finansiering enligt handlingslinje och pga. uppféljningen enligt at-
gard (bilaga 6). TE-centralen och aktionsgrupperna foljer upp att finansieringen riktas en-
ligt programmets malsattningar. Den nationella offentliga finansieringsdelen bestar av fi-
nansiering fran staten, kommuner och évriga offentliga aktérer.

4.8. Eventuella nationella atgarder och beskrivning av dessa

Eventuella nationella atgarder foérverkligas enlig gallande lagstiftning samt enligt samma
grundprinciper och —linjedragningar som programmets dvriga delar.
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5. SAIV!MANJAMKNING AV PROGRAMMEN SAMT ARBETSFORDELNING
| OMRADET

Sammanjamkningen mellan koordinationsprojekt finansierade via TE-centralens lands-
bygdsavdelning och &évriga utvecklingsprojekt/-atgarder som riktas till landsbygden sker i
landsbygdssektionerna.

Enligt den praxis som etablerades under programperioden 2000-2006 sker sammanjamk-
ningen mellan projekt finansierade via TE-centralens landsbygdsavdelning med évriga
projekt som finansieras via TE-centralen pa TE-centralens EU-projektenhet. EU-
projektenheten férmedlar uppgifterna om sammanjamkningen vidare till EU-
projektgruppen.

De lokala aktionsgrupperna skall i sina finansieringsférslag beakta de tyngdpunkter och
linjedragningar fér stéden som TE-centralen féljer samt praxisen om sammanjamkning av
projekten.

Sammanjamkningen av och arbetsférdelningen i olika program behandlas ocksa i lands-
bygdssektionerna och malet ar bl.a. att alla program ocksa i praktiken skulle delta i finan-
sieringen av landsbygdsutvecklingen.

6. FINANSIERING

6.1. Arlig allokering av regionala forbindelser

Tabell 7. Den érliga allokeringen av landsbygdsfondens finansieringsandel bestams preli-
minart enligt tabellen nedan*.

Ar 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Landsbygds- | 16,11 % | 15,2 % 14,06 % |1425% |13,84% |13,49% | 13,06%
fondens
finansiering
%

* Omfattar inte atgarder 112, 113, 121 f6r handlingslinje 1 eller finansieringsdel fér handlingslinje 2

6.2. Regional férdelning av offentlig finansiering per handlingslinje och atgéard i
Nylands omrade 2007-2013

Den regionala férdelningen av projektverksamhetens offentliga finansiering per handlings-
linje och atgard i Nylands omrade 2007 - 2013 presenteras i bilaga 6. Det offentliga stédet
fér projektfinansieringen uppskattas till 39,995 milj. euro (omfattar inte SME-féretag). TE-

centralens finansiering baserar sig pa JSM:s preliminara regionala andel pa 22 milj. euro.

Uppskattningen omfattar inte den andel av den kommunala finansieringen som galler TE-

centralens atgard 321 och som uppskattas till 2,32 milj. euro eller stdéd fér SME-féretag fér
atgard 123:s del.

Finansieringen via aktionsgrupper baserar sig pa aktionsgruppernas férslag. Finansie-
ringsramarna beaktar inte den av Egentliga Finlands TE-central administrerade LSMK rf:s
andel f6ér Karislojo, Sammatti och Nummi-Pusula eller Hyvinges andel som administreras
via Yliset.
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6.3. Uppskattning av det regionala programmets helhetsfinansiering enligt
atgard (preliminar)

En preliminar uppskattning av det regionala programmets helhetsfinansiering enligt atgard
i Nylands omrade fér TE-centralens finansiering och fem aktionsgrupper presenteras i bi-
laga 7.

Antalet generationsvaxlingar under programperioden uppskattas till ca 700, som belopp for
startstddet f6r unga jordbrukare har man anvant 35 000 euro, fr.o.m. ar 2008 omfattar at-
garderna uppskattningsvis 21,0 milj. euro offentligt stdd. Till mjélk- och kdéttkreatursladu-
gardar har det ar 2005 beviljats 0,67 milj. euro i stdd. Andelen offentligt stéd fér atgard 121
under programperioden fr.o.m. ar 2008 uppskattas till 4 milj. euro.

6.4. Uppskattning av finansieringsbehovet for tekniskt stod

Om principerna for verkstallande inte férandras mycket behdver projektenheten pa TE-
centralens landsbygdsavdelning personresurser pa ca 7 personer fér administrering av det
| punkt 6.3. féretedda finansieringsbehovet. For att férverkliga programmet behdvs férutom
den ordinarie personalen dessutom en resurs pa ca 4 personer vilket betyder ett behov pa
minst 180 000 euro i arligt tekniskt stéd. Utéver personalkostnaderna inkluderar ovan
namnda summa dessutom finansieringsbehovet for informationsspridning, utbildning och
utvardering nar programmet verkstalls.

Ifall projektenheten ocksa skall administrera sk. landskapséverskridande eller internatio-
nella projekt ar behovet av tekniskt stdd stérre an det ovan namnda.

For att programmet smidigt skall kunna verkstallas skulle det anda vara férnuftigt att TE-
centralens administrationsresurser, istallet for via ett sarskilt tekniskt stéd, skulle riktas di-
rekt till TE-centralens verksamhetsutgifter.

6.5. Preliminar uppskattning av finansieringsbehovet for utvecklingsatgarderna

Avsikten &r att av TE-centralens offentliga finansiering rikta till utvecklingsprojekt ca 40 %
av vilket 15 % kan riktas till anvandning i nationella och landskapsdverskridande projeki.

Aktionsgruppernas kommunala finansieringsdel uppskattas till 5,66 milj. euro. For utveck-
lingsprojekt forutsatts i regel inte kommunal finansiering med undantag for atgard 321.
7. REGIONAL BEREDNING

7.1. Publicitet

Pga. den bradskande tidtabellen bestod karngruppen fér programberedningen av: lands-
bygdssektionerna fér Ostra Nyland och Nyland, de lokala aktionsgrupperna och TE-
centralens landsbygdsavdelning.

Utover landsbygdssektionerna och de lokala aktionsgrupperna begéardes utlatanden éver
programmet av féljande organisationer:
- kommunerna i omradet (34 st, postning via lantbrukssekreteraren)
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- skogsagarnas férbund (2 st)
- nyféretagarcentraler (10 st)
- Keski-Uudenmaan Kehittamiskeskus Oy Forum
- Lojo Féretagsservicecenter Ab
- Lansi-Uudenmaan Yrityshautomo Oy
- Maaseutuyrityshautomo, Uusimaa Nyland
- Raseborgs Naringslivscentral

7.2. Deltagarna i det regionala samarbetet

Genom landsbygdssektionerna har fljande organisationer deltagit i programberedningen:
- landsbygdsavdelningen pa Nylands TE-central
- Ostra Nylands férbund
- Nylands férbund
- Nylands miljécentral
- Kustens skogscentral
- Hameen-Uudenmaan metsakeskus
- Nylands Svenska Producentférbund
-  MTK-Uusimaa
- Nylands Svenska Lantbrukssallskap
- Pro Agria Uusimaa ry
- Yrkeshogskolan Laurea
- ldassé Itda ry — Gro i Ost rf
- Keskisen Uudenmaan Kehittamisyhdistys KEHU ry
- Lansi-Uudenmaan Kehitys LUKE ry
- Maaseudun kehittamisyhdistys SAMPo ry
-  Pomovast rf
- Lounais-Suomen Maaseudun Kehittdmisyhdistys ry
- Hyvinkaan-Riihima&en Seudun Yhteistoimintayhdistys ry YliSet

7.3. Forfarandet vid den regionala beredningen

Pa basis av det perspektiv som valts fér programmet (=finansieringsenhetens verksam-
hetssektor) och pga. den bradskande tidtabellen f6r programberedningen besléts det i
landsbygdssektionerna att finansieringsenheten pa TE-centralens landsbygdsavdelning
skriver den s.k. bastexten. Landsbygdssektionerna har behandlat innehallet i programmet
och utlatanden 6ver programutkastet saval pa méten som via e-post. Alla lokala aktions-
grupper har ocksa deltagit i behandlingen.

Ett stort antal personer har i praktiken kunnat paverka beredningen av programmet da var-
je medlem i landsbygdssektionerna och varje lokal aktionsgrupp har diskuterat det som de
anser ha varit nédvandigt med sektorn/omradet de representerar. Dessutom har program-
utkastet fritt funnits till paseende pa Nylands TE-centrals webbsidor.

7.4. Regionala verkstallandet av programmet och beslutsfattandet

Tillvagagangssattet for verkstallandet och beslutsfattandet baserar sig pa den lagstiftning
som ar i kraft vid den tidpunkt da programmet verkstélls. Innan programmet bérjar verk-

stéllas bestdmmer landsbygdssektionerna bl.a. om den regionala inriktningen av finansie-
ringen, om urvalskriterierna for projekt som kan finansieras samt om de principiella riktlin-
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jerna for stéddugliga atgarder. For att programmet smidigt skall kunna verkstallas ar det
mycket viktigt att man informerar sa éppet och heltdckande som méjligt (t.ex. pa internet)
om ovan namnda beslut som landsbygdssektionerna gor.

Valet av allm@nna utvecklingsprojekt och naringsmassiga utvecklingsprojekt sker genom
riktat ansékningsférfarande. Nar programmet ar pabdrjat binder man ca 40 % av den bevil-
janderatt som reserverats for utvecklingsarbete till treariga utvecklingsprojekt. | det férsta
skedet beviljas finansiering fér aren 2007-2008 och darefter finansieras utvecklingsprojek-
ten fran den kvot av medel som kan beviljas for ifragavarande ar pa basis av vad som for-
verkligats det féregaende aret och en specificerad projektplan for respektive projekt. Pa
basis av projektresultaten och en oberoende utomstaende utvardering bedéms projekten
ungefar i mitten av finansieringsperioden. Nar utvarderingen har fardigstallts valjs de ut-
vecklingsprojekt som finansieras under den senare delen av programperioden genom rik-
tat ansokningsférfarande. Till landskapséverskridande projekt reserveras 15 % av den ar-
liga kvoten av medel som kan beviljas for utvecklingsarbete.

Vid behov granskar man att landsbygdssektionernas sammansattning ar bredbasig och
balanserad innan man bdrjar férverkiga programmet.

Varje lokal aktionsgrupp (se hanvisningarna 1-7) ansvarar fér att de projekt som férverkli-
gas enligt Leader-handlingssattet ar andamalsenliga ur savél det lokala som det nationella
programmets perspektiv. Enligt Leader-handlingssattet kan man endast finansiera sadana
projekt vars finansiering den lokala aktionsgruppen férordar. Foéretagsprojekt och sam-
lingsprojekt for féretag vilka finansieras enligt Leader-handlingssattet maste anda uppfylla
de stddduglighets- och urvalskriterier som landsbygdssektionerna faststallt och som galler
i TE-centralens hela verksamhetsomrade.

Landsbygdsavdelningen pa TE-centralen ansvarar for att projekt som férverkligas pa an-
nat satt an enligt Leader-handlingssattet ar andamalsenliga ur saval det regionala som det
nationella programmets perspektiv.

Landsbygdsavdelningen pa TE-centralen granskar att alla projekt ar lagliga och gér alla
finansieringsbeslut.

For att programmet skall kunna verkstéllas smidigt och rattvist ar det mycket viktigt att det
finns tillrackliga resurser regionalt (= pa TE-centralens landsbygdsavdelning) och lokalt (= i
de lokala aktionsgrupperna) till férfogande for att verkstalla och fatta beslut om program-
met.

8. BEGREPP OCH TILLAGGSUPPGIFTER

Forklaringar till begrepp som anvénts i detta dokument:

Aktionsgrupp En férening for utvecklingsarbete pa landsbygden. Fore-
ningen férverkligar ett eget utvecklingsprogram genom att
finansiera sma, lokalt férankrade projekt. Se dven 'Lea-
der-handlingssatt’.

Tillaggsinformation pé internet www.maaseutuplus.net

Allmannyttig En viss atgard ar allmannyttig nar den nytta som astad-
koms riktar sig mot en stdrre grupp i stéllet for till en
manniska eller ett féretag. Se aven 'Alimant utvecklings-
projekt’.




Allmant utvecklingsprojekt

Anknytning till gardsbruk

Delfinansiering

Finansieringsenhet

Foéretagsprojekt

Foretagsstod

Koordinationsprojekt

Karnlandsbygd
Landsbygd nara stader
Landsbygdsavdelning

Landsbygdssektion
Landsbygdssektioner
Leader-handlingssatt
Lokal aktionsgrupp
MYR

Obundenhet

Sambhalleligt utvecklande

Samlingsprojekt for féretag
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Ett utvecklingsprojekt som har delfinansierats med of-
fentliga medel och de som drar nytta av projektet ar en
grupp manniskor eller féretag. Se dven 'Allmannyttig’ och
'Delfinansiering’.
Foretagsverksamhet som bedrivs pa en gard i anslutning
till lantbruket (jord- och skogsbruket skall ha en vasentlig
betydelse for féretagarens utkomst).
Endast en del av kostnaderna fér en viss utvecklingsat-
gard finansieras med offentliga medel.
En av fyra enheter vid TE-centralens landsbygdsavdel-
ning. De 6évriga enheterna ar fiskeri-, 6vervaknings- och
miljdenheten. Se aven ’Landsbygdsavdelning’ och "TE-
central’.
Ett utvecklingsprojekt som har delfinansierats med offent-
liga medel och ett enskilt féretag drar nytta av utveck-
lingsatgarderna. Se aven 'Foretagsstdd”, 'Delfinansiering’
och ’'Obundenhet’.
Offentlig delfinansiering fér utvecklingsatgarder pa ett
enskilt féretag. Stédet kan beviljas som investeringsstéd,
utvecklingsstdd eller startstdd. Se aven 'Delfinansiering’.
Ett allmannyttigt utvecklingsprojekt for vilket man har de-
finierat ett visst ansvarsomrade och som omspéanner TE-
centralens hela omrade. Se aven 'Allmannyttig’ och *Ut-
vecklingsprojekt’.
En typ av landsbygd, se bilaga 3.
En typ av landsbygd, se bilaga 3.
En av TE-centralens tre avdelningar. De 6vriga avdel-
ningarna ar arbetskrafts- och féretagsavdelningen. Se
aven 'TE-central’ och ’Finansieringsenhet’.
En sektion som &r understalld landskapets samarbets-
grupp och vars verksamhet leds av landsbygdsavdel-
ningen vid TE-centralen. i
Landsbygdssektionen foér landskapet Ostra Nyland och
landsbygdssektionen for landskapet Nyland. Samman-
kommer till gemensamma moten.
Utvecklingsverksamhet som sker via de lokala aktions-
grupperna och inom vilket de finansierade atgarderna ut-
gar fran lokala behov. Se aven 'Aktionsgrupp’.
Se ’Aktionsgrupp’.
Landskapets samarbetsgrupp (Maakunnan yhteistydryh-
ma). Se aven 'Landsbygdssektioner’
De allmannyttiga féretagsspecifika investeringarna i ett
utvecklingsprojekt kan riktas foretagsspecifikt med en an-
del pa hégst 25 %. T.ex. handledning.
Allmannyttigt utvecklingsarbete vars primara mal ar annat
an utveckling av naringsverksamhet. T.ex. utveckling av
byaverksamhet. Se dven ’Allmannyttig’ och 'Utvecklande
av naringsverksamhet'.
Ett projekt som innehaller flera féretagsprojekt. Projektet
omfattar utvecklingsatgarder for specifika féretag vilka
delfinansieras som utvecklingsstdéd inom ramen fér fore-
tagsstddet. Se aven 'Féretagsprojekt’ och 'Foretagsstéd’.




Sammanjamkning

Stodform

TE-central

Utvecklande av
naringsverksamhet

Utvecklingsprojekt

Verkstallande
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Atgarder med vilka man férsakrar sig om att man i alla
projekt beaktar utvecklingsatgarder som utférs i andra
projekt (Aven sadana som finansieras via andra finansie-
ringskallor beaktas). Projektens utvecklingsatgarder skall
med andra ord komplettera varandra och inte ga pa var-
andra.
Utvecklingsatgarder som finansieras med offentliga me-
del och avviker fran varandra betraffande vem som drar
nytta av atgarderna. De huvudsakliga formerna ar fore-
tagsprojekt och allménna utvecklingsprojekt. Se 'Fore-
tagsprojekt’ och "Allmant utvecklingsprojekt’.
Arbetskrafts- och naringscentral. Tillaggsinformation pa
internet www.te-keskus.fi
Allmannyttigt utvecklingsarbete vars syfte i férsta hand
ar att utveckla féretagsamheten och att géra
foretagsverksamhet vanligare och mera mangsidig.
Malmedveten verksamhet som férverkligar ett visst pro-
gram och for vilket man har gjort upp en plan och som fle-
ra parter drar nytta av.
De myndighetsuppgifter som TE-centralen utfér inom ra-
men for ett officiellt faststallt utvecklingsprogram.
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9. BILAGOR OCH HANVISNINGAR

9.1. Bilagor
9.1.1. Bilaga 1. Publikation "Uudenmaan maaseutuyritysstrategia vuoteen 2012”

9.1.2. Bilaga 2. "Esimerkkeja maaseutujaostoissa linjattavista asioista yritystu-
kien kohdentamisessa ohjelmakaudella 2007 - 2013 (luonnos)”

9.1.3. Bilaga 3. Kommunkarta "Arbetsplatsstrukturen i de Nylandska kommu-
nerna ar 2003, jord- och skogsbrukets andel”

9.1.4. Bilaga 4. Kommunkarta "Landsbygdstyper under programperioden 2000-
2006~

9.1.5. Bilaga 5. Kommunkarta ” Landsbygdstyper i Finland 2006, programperio-
den 2007-2013”

9.1.6. Bilaga 6. "Regional férdelning av den offentliga finansieringen enligt
handlingslinje och atgard i Nylands omrade 2007-2013 (preliminart)”

9.1.7. Bilaga 7. "Uppskattad helhetsfinansiering atgardsvis fér det regionala pro-
grammet” (preliminar)”

9.1.8. Bilaga 8. "Atgarder som finansieras via finansieringsenheten, stédformer
som anvands och maximala stédnivaer som Nylands regionala landsbygdsut-
vecklingsprogram omfattar” (preliminar)

9.1.9. Bilaga 9. Hame-Uudenmaan Metsaohjelma 2006 — 2010
9.1.10. Bilaga 10. Kustens regionala skogsprogram 2006 — 2010

9.1.11. Bilaga 11. Uudenmaan maaseutuohjelman indikaattorit

9.2. Hanvisningar

Héanvisning 1. Lokalt utvecklingsprogram ”Projektum I, Utvecklingsprogram fér Ostra
Nylands landsbygd 2007-2013"
Aktor: |dassa Itaa ry — Gro i Ost rf
Internet: http://www.iupomo.info/muut%20tiedostot/nettiversio.doc
Omrade: Borga, Buckila, Lapptrask, Liljiendal, Lovisa, Mérskom, Perna,
Sibbo och Stromfors (+ 1 kommun i Tavastland: Artsjd).
Hanvisning 2. Lokalt utvecklingsprogram "Kaupunkimaaseudun henki”
Aktor: Keskisen Uudenmaan Kehittamisyhdistys KEHU ry
Internet: www.kehu.fi
Omrade: Esbo, Kervo, Nurmijarvi, Traskanda, Tusby och Vanda.
Hanvisning 3. Lokalt utvecklingsprogram "Hiiden talkoot II”
Aktor: Lansi-Uudenmaan Kehitys LUKE ry
Internet: www.luke.fi
Omrade: Hogfors, Lojo och Vichtis.




Hanvisning 4.

Hanvisning 5.

Hanvisning 6.

Hanvisning 7.

Hanvisning 8.

Hanvisning 9.

Hanvisning 10.

Hanvisning 11.
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Lokalt utvecklingsprogram "SAMPo ry:n kehittdmisstrategia vuosille
2007-2013” (namnet pa programmet preciseras senare)
Aktor: Maaseudun kehittamisyhdistys SAMPo ry
Internet: www.pornainen.fi/sampory
Omrade: Askola, Borgnas och Mantsala.
Lokalt utvecklingsprogram "Lokalt utvecklingsprogram for Vastra Nyland
2007 - 2013” (namnet pa programmet preciseras senare)
Aktdr: Pomovast rf
Internet: www.pomovast.fi
Omrade: Ekenas, Hangd, Inga, Karis, Kyrkslatt, Pojo och Sjundea.
Lokalt utvecklingsprogram "Muurit silloiksi II” (namnet pa programmet pre-
ciseras senare)
Aktor: Lounais-Suomen Maaseudun Kehittamisyhdistys ry
Internet: www.lounais-suomenmaaseudunkehittamisyhdistys.fi
Omréade: Karislojo, Sammatti och Nummi-Pusula (+ 8 kommuner i Egentli-
ga Finland: Bjarna, S:t Bertils, Halikko, Kiikala, Kisko, Muurla, Salo och
Suomusijarvi).
Lokalt utvecklingsprogram YliSetin ohjelma vuosille 2007-2013” (namnet
pa programmet preciseras senare)
Aktor: Hyvinkdan-Riihim&en Seudun Yhteistoimintayhdistys ry YliSet
Internet: www.yliset.net
Omrade: Hyvinge (+ 3 kommuner i Tavastland: Hausjarvi, Loppis och Rii-
himaki).
Publikation "Hevosalan investointitarpeet ja yrittdjyyden muutokset lahitu-
levaisuudessa —selvityksen keskeiset tulokset”.
Internet: www.hevosyrittaja.fi
Alueellinen metsaohjelma
Internet: http://www.metsavastaa.net/index.cfm?docID=2679
Nylands miljéprogram
Internet:
http://www.ymparisto.fi/default.asp?contentid=147614&lan=fi&clan=sv
Inrikesministeriets publikation 1/2003 Saaristo-ohjelma 2003 - 2006, Saa-
ret, jarvet, joet ja rantavydhyke aluekehitystekijoina.




